PREDGOVOR

Do donoSenja Zakona o parnicnom postupku Republike Srpske
(“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 58/2003) u Republici Srpskoj se
prema clanu 12 Ustavnog zakona za sprovodenje Ustava Republike Srpske
primenjivao Zakon o parnicnom postupku iz 1977. g. (“Sluzbeni list
SFRJ”, br. 4/1977). U odnosu na ovaj zakon, nova reSenja u Zakonu o par-
ni¢nom postupku Republike Srpske odnose se pre svega na osnovna nace-
la, nadleznost sudova i sastav suda, prvostepeni postupak, postupak po
pravnim lekovima, sudske mere obezbedenja, odredbe o punomoénicima,
rokovima, podnescima, dostavljanju pismena, o izuzecu sudije, o mirova-
nju postupka, parni¢nim tro§kovima, o kaznjavanju za nepostovanje suda,
posebne postupke, kao 1 na prelazne 1 zavrSne odredbe.

1. Osnovna nacela

Uvedeno je Cisto raspravno nacelo tj. da je teret za podnoSenje proce-
sne grade (Cinjenica 1 dokazi) na strani stranaka. One su duzne da iznesu
sve pravno relevantne ¢injenice i da za njih predloze dokaze. Sud je vezan
njihovim predlogom i ne moze po sluzbenoj duznosti da utvrduje ¢injenice
1 izvodi dokaze. Ovo pravilo je sadrzano u staroj maksimi: da mihi facta -
dabo tibi ius (daj mi ¢injenice - dacu ti pravo). Jedini izuzetak u korist
istraznog nacela regulisan je u ¢l. 3 st. 2 prema kojem “sud neée uvaziti
raspolaganja stranaka koja su u suprotnosti sa prinudnim propisima”. Smi-
sao uvodenja Cisto raspravnog nacela mogao bi se videti u dispozitivnoj
prirodi parni¢nog postupka. Posto ne odgovaraju raspravnom nacelu, iz
zakona su izostavljena nacela o utvrdivanju materijalne istine i pruzanje
pomoci neukoj stranci.

Jedna od znacajnih novina sadrzana je u ¢l. 11 gde je odredeno da ¢e
se prvostepeni postupak, u pravilu, sastojati od dva rocista - jednog prip-
remnog rocista i jednog rocista za glavnu raspravu.

U prvostepenom postupku zakon napusta nacelo zbornosti sudenja
(sudenje u ve¢ima) i ne predvida sudije porotnike. Naime, u prvostepenom
postupku sudi sudija pojedinac, a u drugostepenom postupku i postupku
odlucivanja po reviziji sudi veée od trojice sudija (¢l. 13). Jedini izuzetak
odnosi se na odlucivanje po predlogu za ponavljanje postupka o kome
odlucuje sudija pojedinac drugostepenog suda. (Do sada je o predlogu za
ponavljanje postupka odlucivao prvostepeni sud).



2. Nadleznost suda

U cilju efikasnosti postupka, u ¢l. 19 predvideno je da tuzeni prigo-
vor mesne nenadleznosti moze podneti najkasnije u odgovoru na tuzbu.

Kod ¢l. 52, koji govori o sporazumu o mesnoj nadleznosti, dodata su
tri nova stava, kako bi se omogucilo 1 tuzenom da, u slucaju kada tuzilac ne
podnese tuzbu sudu na koji upuéuje sporazum o mesnoj nadleznosti, moze
da zahteva da se predmet ustupi tom sudu. Ovaj zahtev tuZeni moze podne-
ti najkasnije u odgovoru na tuzbu, uz prilaganje isprave o sporazumu.

3. Prvostepeni postupak

Radi problema u praksi, u ¢lanu 53 je odredeno da tuzba mora da
sadrzi naznaku vrednosti spora.

Za ubrzanje postupka izuzetno su znacajne odredbe o rokovima za
dostavljanje tuzbe tuzenom i za njegov odgovor u roku od 30 dana od dana
prijema ispravne i potpune tuzbe u sudu. (¢l. 69). Po prijemu tuzbe sa pri-
lozima, tuZeni je duzan najkasnije u roku od 30 dana dostaviti sudu pisme-
ni odgovor na tuzbu. Kad tuzeni, kome je uredno dostavljena tuzba u kojoj
je tuzilac predlozio donosenje presude zbog propustanja, ne dostavi pisme-
ni odgovor na tuzbu u zakonskom roku, sud ¢e doneti presudu kojom se
usvaja tuzbeni zahtev (presuda zbog propustanja) osim ako je tuzbeni zah-
tev o€igledno neosnovan (¢l. 182 st. 1). Tuzbeni zahtev je oc¢igledno neos-
novan ako je protivan ¢injenicama navedenim u tuzbi i ako su ¢injenice na
kojima se zasniva tuZbeni zahtev u ociglednoj protivrecnosti sa dokazima
koje je sam tuzilac predlozio ili sa ¢injenicama koje su opsStepoznate. Ako
je zahtev o€igledno neosnovan, sud ¢e doneti presudu kojom se odbija tuz-
beni zahtev.

Protiv presude zbog propustanja nije dozvoljena zalba, ali tuZeni
moze u roku od 30 dana od dana prijema presude podneti predlog za pov-
racaj u predasSnje stanje 1 na taj nacin spreciti da presuda zbog propustanja
postane pravosnazna. (¢l. 183 st. 11 2).

Prema ¢l. 76 odrzavanje pripremnog rocista je obavezno, osim u slu-
¢aju kada sud nakon prijema tuzbe i odgovora na tuzbu utvrdi da medu
strankama nema spornih ¢injenica ili da zbog jednostavnosti spora odrza-
vanje pripremnog rociSta nije potrebno. Pripremno rociSte odrzace se, u
pravilu, najdocnije u roku od 30 dana od dana kad sud od tuzenog primi
pismeni odgovor na tuzbu. (€l. 75 st. 4).

Ako na pripremno rociSte ne dode tuZilac, a bio je uredno obavesten,
smatrace se da je tuzba povucena, osim ako tuZeni ne zahteva da se rociste
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odlozi. Ako na pripremno rociste ne dode uredno obavesteni tuzeni, ras-
pravljace se sa tuziocem. (Cl. 84).

Znacajne promene su takode izvrSene kod posredovanja i sudskog
poravnanja. Prema ¢l. 86 sud moze, najkasnije na pripremnom rocistu,
ukoliko oceni da je to svrsishodno s obzirom na prirodu spora i druge
okolnosti predmeta, predloziti strankama da spor rese u postupku posredo-
vanja, kako je predvideno posebnim zakonom. (Ovde se misli na Zakon o
medijatorima koji jo§ uvek nije donesen). Ovakav predlog mogu sporazu-
mno staviti 1 stranke sve do zaklju¢enja glavne rasprave. Sudsko poravna-
nje moze se pobijati samo tuzbom, 1 to u subjektivnom roku od tri meseca 1
u objektivnom roku od pet godina. Razlozi za pobijanje su: ako je sudsko
poravnanje zakljueno u zabludi ili pod uticajem prinude ili prevare.

Sto se ti¢e presuda, izvr$ene su modifikacije presude zbog izostanka,
pa ona sada nosi naziv presuda zbog propustanja. Takode su brisane odre-
dbe o medupresudi i delimi¢noj presudi.

4. Pravni lekovi

Zakon predvida zalbu kao redovan pravni lek i dva vanredna pravna
leka: reviziju i ponavljanje postupka. Zahtev za zastitu zakonitosti je brisan
iz Zakona. Da bi sprecio zloupotrebu procesnih prava Zakon dopusta u
zalbi iznoSenje novih €injenica i dokaza beneficium novorum, ali samo pod
uslovom savesnosti stranaka, tj. samo ako stranke pruze dokaze da ih bez
svoje krivice nisu mogle izneti, odnosno predloziti do zakljuc¢enja rasprave
pred prvostepenim sudom.

Kod bitnih povreda odredaba parni¢nog postupka nisu predvidene
apsolutno bitne povrede, ve¢ samo relativne, tj. samo one povrede proces-
nih pravila koje su uticale ili mogle uticati na donoSenje pravilne i zakonite
odluke. (. 209).

ProSiren je i pojam potpune zalbe. Prema ¢l. 205 Zalba mora da sadr-
- oznacenje presude protiv koje se izjavljuje zalba,

- izjavu da se presuda pobije u cjelini ili u odredenom delu,

- razlog zalbe,

- potpis podnosioca zalbe.

(Zakon o parni¢nom postupku od 1977. predvida samo oznacenje
presude i potpis zalioca, ¢l. 351 st. 1). Ako zalba ne sadrzi navedene poda-
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tke (nepotpuna zalba) prvostepeni sud ¢e reSenjem pozvati zalioca da u
roku od osam dana dopuni ili ispravi zalbu. Ako zalilac u navedenom roku
tako ne postupi, sud ¢e resSenjem odbaciti Zalbu kao nepotpunu.

Po novim odredbama zakona proSirena je mogucnost raspravljanja
pred drugostepenim sudom. Prema ¢l. 217 st. 2 drugostepeni sud ¢e zaka-
zati raspravu kada oceni da je radi pravilnog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja
potrebno pred drugostepenim sudom utvrditi nove ¢injenice ili izvesti nove
dokaze ili ponovo izvesti ve¢ izvedene dokaze, kao 1 kada oceni da je zbog
povrede odredaba parni¢nog postupka u prvostepenom postupku potrebno
odrzati raspravu pred drugostepenim sudom.

Navedenom odredbom afirmiSe se glavna rasprava pred drugostepe-
nim sudom 1 suzavaju se mogucnosti ukidanja prvostepene presude. Zbog
toga je u ¢l. 227 predvideno da drugostepeni sud moze samo u Cetiri sluca-
ja da ukine prvostepenu presudu i predmet vrati prvostepenom sudu na
ponovno sudenje.

Revizija nije dozvoljena ako vrednost pobijanog dela pravosnazne
presude ne prelazi 10.000,00 KM (€l. 237 st. 2). Izuzetno Vrhovni sud
Republike Srpske moze dozvoliti reviziju u svim predmetima ako oceni da
bi odlucivanje po reviziji bilo od znacaja za primenu prava u drugim sluca-
jevima. (¢l. 237 st. 3).

Ponavljanje postupka kao vanredni pravni lek moze se uloziti iz Sest
razloga (od dosadasnjih devet). O predlogu za ponavljanje postupka odlu-
cuje drugostepeni sud, i to sudija pojedinac koji nije ucestvovao u donose-
nju drugostepene odluke u ranijem postupku.

5. Sudske mere obezbedenja

Odredbama o merama obezbedenja regulisan je postupak obezbede-
nja, sredstava obezbedenja i pretpostavke za njihovu primenu. Treba reci
da su odredbe o sudskim merama obezbedenja potpuno nove odredbe koje
su iz Zakona o izvrSnom postupku prebacene sada u Zakon o parnicnom
postupku. Novi Zakon o parni¢cnom postupku uopste ne predvida zalozno
pravo na nepokretnosti i prethodne mere, ve¢ samo govori o0 merama obez-
bedenja koje se mogu odrediti uz ispunjenje slede¢a dva uslova:

- ako predlaga¢ obezbedenja ucini verovatnim postojanje potraziva-
nja ili prava, 1

- ako postoji opasnost da ¢e bez takve mere protivnik obezbedenja
spreciti ili znatno otezati ostvarivanje potrazivanja, posebno time Sto e
svoju imovinu otuditi, prikriti, opteretiti ili na drugi na¢in njom raspolaga-
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ti, odnosno promeniti postojece stanje stvari ili na neki drugi nacin Stetno
uticati na prava predlagaca obezbedenja. (Cl. 269 st. 1).

6. Opste odredbe

Suzen je krug lica koja mogu biti punomoc¢nici. Prema ¢l. 301 st. 1
pomo¢énik moze biti advokat, advokatsko drustvo, kao i, za pravna lica
zaposleni kod pravnog lica, a za fizi¢ka lica srodnik stranke po krvi u pra-
voj liniji do bilo kog stepena, a u pobocnoj liniji do Cetvrtog stepena zak-
ljuéno, bra¢ni odnosno vanbracni drug stranke ili srodnik po tazbini do
drugog stepena zaklju¢no.

Odredbe o podnescima su dopunjene, a odredbe o dostavljanju pis-
mena i odredbe o izuzecu sudije su izmenjene. Nema mirovanja postupka,
kao ni postupka izdavanja platnog naloga i1 postupka u privrednim sporo-
vima. Za nepostovanje suda zakon je predvideo viSe odredbi i kaznjavanje
od 100,00 do 1.000,00 KM (¢l. 406 - 413).
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